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RESUMO

O parecer localiza o conceito, |@ desenvolvido por
pesquisadoras dentro e fora do pais como violéncia
politica e institucional de género, na experiéncia vivida e
relatada por defensoras piblicas no Brasil no exercicio de
suas funcdes legais e constitucionais, dando especial
enfoque & ocupacdo em cargos eletivos ou da
Administracdo Superior. Busca trazer estudos atualizados e
mecanismos nacionais e regionais de enfrentamento & essa
violéncia para a carreira da Defensoria, visando combater
e prevenir todos os &bices identificados & maior
participacdo politica de mulheres nos espacos institucionais
e associativos. Busca, ainda, atender ao principio da
reparacdo simbélica (CIDH. Informe 54, 2001, p. 25), ao
trazer, de forma andnima, pela primeira vez, o relato de
mulheres que identificam o tratamento desigual de género
de forma sistemdtica e estrutural em todos os espacos da
carreira. Nesse quesito, o parecer se torna também
instrumento de identificacdo por outras funcionérias
publicas e liderancas que possam sofrer da mesma
violéncia. Ao final, apresenta recomendacées para
identificacdo, suporte, denincia, encaminhamento e
prevencdo de casos de violéncia politica e institucional.
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INTRODUCAO

Historicamente, testemunhamos em nossa democracia, décadas de
lacunas da presenca das mulheres em cargos de poder, como assembleias e
tribunais. Espacos como esses eram ocupados apenas por uma pequena
parcela da populacdo: homens brancos e com riquezas. Até mesmo o
sufrdgio universal, este sé viria a ser permitido no Brasil hd menos de um
século, pelo Cédigo Eleitoral de 1932.

Tais prdticas hegemdnicas comecaram a ser transformadas nos Gltimos
100 anos, o que nos levou a outra constatacdo: a inclusdo gradual das
mulheres nos espacos de poder ndo significou automaticamente o exercicio
pleno de sua cidadania. Isso porque “(...) a prépria ideia de cidadania foi
construida tomando como base a posicdo do homem (e, em particular, do
homem branco e proprietdrio) numa sociedade marcada por

desigualdades de género, bem como de raca e classe”(MIGUEL e BIROLI,
2014, p.64).

Assim, a tentativa da realizacdo, e quicd, da paridade de género em
nossa sociedade, envolve diversas estratégias e instituicdes, que devem estar
atentas as modificacdes necessdrias e estruturais para enfrentar de forma
ampla, dentre outros desafios, a divisGo sexual do trabalho e suas
consequéncias para os espacos institucionais, principalmente para cargos
eletivos ou de tomada de decisdo.

Se, de um lado, a Constituicdo Federal, os marcos legais e o exercicio
do direito ao voto permitiram a ascensdo e ampliacdo da participacdo
feminina, de outro lado ficaram ainda mais evidentes as desigualdades e a
violéncia em espacos de poder. Diversos sdo os indicadores que apontam
para a desigualdade de género, que perpassa as esferas de Governo, dos
partidos politicos, dos poderes Legislativo, Executivo e Administracdo
Piblica, e, principalmente para a nossa andlise, a esfera do sistema de
justica.

Para enfrentar a violéncia politica e institucional contra as mulheres é
06



Bl Violencia politica e insfitucional contra defensoras piblicas no Brasil

preciso primeiramente entender que se trata de uma violacdo de direitos
humanos de abrangéncia global - que apresenta tendéncias especificas em
cada regido - guardando em todos os casos a mesma estrutura enderecada
a mulheres: um protétipo social em que elas tenham menos poder, menos
controle sobre recursos, em padrdes generalizados de desigualdade
sistémica entre homens e mulheres. Essas dindmicas estéo presentes desde os
movimentos sociais até a politica institucional.

No Judiciério brasileiro, a desigualdade estrutural fica mais evidente: o
indice brasileiro de Paridade Politica para a dimenséo do Poder Judiciério é
de 21,7 em um score de 100, o que demonstra a baixissima presenca de
mulheres nos cargos de maior poder e decisdo neste Gmbito. Ademais, ndo
existem acdes afirmativas que busquem ajustar esse cendrio (ATENEA,
2020). O indice de paridade politica (IPP) do Brasil, ao incluir outras
dimensdes relacionadas, sobe para 39,5 - ainda bastante baixo quando
comparado a outros paises da regido, como Bolivia (64), Peru (60.1) e

Argentina (44.7).

Todas as dimensdes analisadas naquele estudo possuem fragilidades
que se complementam, como no caso da baixa participacéo de mulheres no
parlamento, que contribui para a maior resisténcia & legislacdo de cotas, o
que, por sua vez, se reflete nas listas eletivas de todas as carreiras, em um
problema sistémico.

O panorama retratado por este parecer é um convite inédito &
Defensoria Piblica e também aos demais érgdos do sistema de justica ao
desenvolvimento igualitério, livre e seguro das carreiras. As desigualdades
apontadas no documento estdo presentes de forma estrutural em toda a
sociedade, de maneira que o que se buscard aqui é o oferecimento de
ferramentas préticas e institucionais que possam auxiliar no enfrentamento &
violéncia retratada, em todos os seus aspectos.

Como veremos nas recomendacdes, algumas medidas podem
contribuir para o enfrentamento das assimetrias, possibilitando «a
sustentabilidade dos novos arranjos de representacdo. Idealmente, o
cendrio a ser alcancado é a paridade institucional participativa nos espacos
de poder politico e de decisdo.

07
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100 anos das primeiras mulheres a ingressarem na carreira piblica

H& pouco mais de 100 anos, em 1918, Maria José de Castro Rebello
Mendes era a primeira mulher a ingressar na carreira do servico piblico no
pais.! Nomeada apés passar em primeiro lugar no concurso para Diplomata
brasileira, exerceu uma carreira que ainda hoje conta com apenas 23% de
participacdo feminina.? Em 1948, foi a vez de Zuleika Sucupira Kenworthy?®
integrar o Ministério Piblico, tornando-se a primeira promotora de Justica
do Estado no Brasil € na América Latina.

De 1918 até aqui, muito se avancou nos direitos e representatividade das
mulheres, todavia com algumas lacunas. Em um breve panorama, temos que
atualmente a populacdo brasileira é formada por 51,6% mulheres e 48,4%
homens, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), contudo, o diagnéstico da participacdo feminina em cargos de
direcdo, chefia ou poder, estd muito longe de ser paritério. E preciso ainda
rememorar que as taxas de desemprego ou de falta de emprego formal no
Brasil sdo mais altas entre as mulheres.

Para exemplificar, nos Ministérios do Brasil existentes em 2014, estudo
da Escola Nacional de Administracdo Piblica - ENAP demonstrou a
auséncia de mulheres em determinados cargos, temas ou discussdes: as
servidoras de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) niveis 4 a
6, ou seja, de niveis que exigem perfil profissional mais qualificado e
também possuem remuneracdo superior, eram de 52% na pasta de
combate & fome, indice que caia para 21% na pasta da Fazenda e para
escassos 15% no ministério da Defesa. Portanto, trata-se de uma
desigualdade que se assenta ndo apenas na baixa presenca, mas também
na distribuicdo por esteredtipos das pastas e atribuices.

'Exteriores. Mulheres Brasileiras na Diplomacia, 2018. Acesso em https://vimeo.com/303550770 em
outubro de 2021.

2Em maio de 2018, hé 1.561 diplomatas no quadro de servidores do MRE. As mulheres séo 360,
correspondentes a 23,1% desse total (Fonte: Departamento do Servico Exterior — DSE).

3Fonte: Memorial Ministério Piblico de Sdo Paulo - MPSP.
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Dentro do Judicidrio, a desigualdade de género vem sendo denunciada
por diversos atores e, assim, a profunda assimetria na ocupacdo de cargos
vem se tornando a cada dia mais evidente, o que levou o Conselho Nacionall
de Justica a edicdo da Resolucdo n°. 255 de 4 de setembro de 2018, que
instituiu a Politica Nacional de Incentivo & Participacdo Institucional Feminina
no Poder Judicidrio. Na magistratura, é possivel notar que o percentual de
participacdo feminina ainda é baixa, entretanto, vem aumentando

gradativamente, partindo de 24,6%, em 1988, para 38,8% em 2018 (CNJ,
2019).

Como observado no j@ mencionado relatério Atenea, produzido pela
ONU Mulheres* e PNUD Brasil®, ndo existe lei que promova a presenca de
mulheres, ocupacdo de posicdes superiores pelas mulheres ou acdes
afirmativas no Poder Judicidrio brasileiro. Tampouco hé érgdos especificos
para promover a igualdade e monitoramento de medidas nos demais atores
do sistema de justica. Como se observa, a questdo da disparidade na
presenca de homens e mulheres n&o é tratada institucionalmente. E ainda
que as mulheres representem quase metade das advogadas do pais
(49,2%), apenas 35,9% dos magistrados de todo pais sdo mulheres, dentre
outros dados apontados no relatério que mostram a existéncia de um “filtro
de género” que constitui um importante obstdculo & ocupacdo de posicdes
superiores da carreira juridica por mulheres no Brasil (ATENEA,2020). Esse
“filtro de género” serd melhor elucidado no préximo tépico, onde
descreveremos as diversas dificuldades de género que impedem as mulheres
de ocupar ou permanecer em determinados cargos nos érgdos do sistema
de justica.

O relatério Atenea, por fim, aponta a fragilidade dos compromissos
nacionais com a igualdade. Embora a Constituicdo estabeleca a igualdade
de direitos e deveres entre homens e mulheres, esta ndo incorporou a
paridade ao quadro constitucional, nem desenvolveu garantias legais para
sua obtencdo. O Brasil ainda ndo possui uma lei integral que inclua ao
mesmo tempo a dimensdo da igualdade e paridade de género e a

“Entidade das Nac¢des Unidas para a Igualdade de Género.

5Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento.
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amplitude da violéncia baseada no género, que envolve aspectos
estruturais, simbdlicos e sistémicos.

10
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Andlise histérica do conceito - da violéncia contra a mulher no
Brasil até a violéncia politica e institucional contra as mulheres

A violéncia contra as mulheres, enquanto tema de atencdo piblica e
responsabilidade do estado brasileiro, tem seu marco com o surgimento das
primeiras DEAMs no inicio dos anos 80. Fruto de intensa atuacdo do
movimento feminista brasileiro, a qualificacéo da violéncia contra a mulher
como um problema decorrente da desigualdade de género, forjada pela
distribuicdo hierdrquica e assimétrica de papéis e de poder, fruto do
patriarcalismo e ndo inerente as diferencas morfolégicas e sexuadas, foi
desenvolvido todo um campo de estudos e acdo politica que promoveu a
criacdo de servicos publicos especiaizados e leis préprias para o
enfrentamento da problemdtica e crescente violéncia - em especial na
época, a sexual e doméstica.

N&o obstante a importéncia da criacdo de uma rede de atencdo e
suporte as mulheres vitimas de violéncia, esses processos ndo foram
suficientes para alterar a condicdo da mulher na sociedade brasileira. A
promocdo de formas nominadas &s inominadas de violéncia dentro do
patriarcalismo cristalizam os locais sociais determinados pela organizacdo
do poder politico neste sistema: aos homens o espaco pUblico, o poder e
autorizacdo para o uso da forca, as mulheres o espaco privado, a
subordinacdo e castracdo das suas capacidades e liberdade.

A atuacdo do movimento feminista brasileiro e o avanco no campo dos
estudos de género contribuiu com a construcdo de novos significados e
abordagens para o tema da violéncia interpessoal e institucional, a partir da
violéncia contra as mulheres. E decorrente destas novas categorias, a
criacdo de todo um novo campo cognitivo acerca das responsabilidades
institucionais, pulblicas, sobre as violéncias interpessoais motivadas por
assimetrias de género. A titulo de exemplo sobre a importancia da criacdo
das delegacias especializadas no atendimento das mulheres para a
producdo de outro campo semdntico e politico diante da responsabilidade
e papel estatal, Bandeira diz:

n
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“As Deam’s foram asseguradas pelo Estado por
meio de aparato policial especifico. Isso
representou a validacdo de um direito social
coletivo, ao se reconhecer que a maioria das
brasileiras sofria agressdes cotidianas. Embora a
maior repercussdo politica e mididtica em relacdo
as Deam’s tenha sido a denincia de caso
extremado do poder de vida e de morte dos
homens sobre as mulheres, e ndo a critica a
violéncia cotidiana e crénica contra as mulheres, a
ténica foi capaz de agitar a opinido piblica em
meio &s elites politicas do pais.

A caracteristica marcante que ancora a existéncia
da DEAM é a construcdo de um ordenamento de
valores diferenciados, que possibilitem a escuta e o
olhar distintos em relac@o ao parédmetro masculino
de compreensdo sobre a violéncia.” (Bandeirg,

2019/2019. p.296-297)

E mister que se registre que a essas assimetrias socialmente produzidas
dos papéis de género somam-se outros marcadores sociais que, de forma
dindmica, produzem lugares distintos e hierarquicamente organizados para
mulheres e homens a partir da racializacdo e do status sécio-econdmico, de
modo geral, mas n&o exclusivo. Por isso, a indispensabilidade da
interseccionalidade enquanto ferramenta analitica e conceito para uma
abordagem complexa e completa dos fendmenos sociais. Contudo,
considerando a auséncia de dados macro que apontem as desigualdades
raciais, dentre outras, no interior das Defensorias, este documento terd suas
andlises circunscritas & experiéncia das mulheres de modo amplo, restando
para abordagens futuras a observacdo das experiéncias das mulheres no
sistema de justica a partir de outros marcadores sociais combinados.

Ressalta-se todavia a ideia de que a violéncia politica e instituciona
contra as mulheres guarda especificidades diante da sua forma de execucdo
e tipos quando diante, por exemplo, de mulheres negras.

12



Bl Violencia politica e insfitucional contra defensoras piblicas no Brasil

A ideia de que a violéncia contra a mulher merecia atencéo de politicas
pUblicas especificas, @ que mesmo que privada (no caso das violéncias
sexuais e domésticas), o interesse era piblico, moveu toda uma estrutura e
opinido piblica diante da agenda da desigualdade de género e das
violéncias contra mulheres também promovidas a partir da inacdo ou
omissdo do Estado. Temas como a divisdo sexual do trabalho, a economia
do tempo e sobrecarga do trabalho ndo remunerado, a ocupacdo de
cargos eletivos e de espacos de poder sdo amplificados através da projecdo
da endémica violéncia sofrida pelas mulheres no patriarcado e que
demandam acdes publicas, institucionais, para seu enfrentamento.

A promocdo de legislacdo especifica e o levantamento de dados que
viabilizassem a eficécia das politicas, sua abrangéncia, debilidades e
pontos de aperfeicoamento seguem como pilares da agenda de combate
das violéncias sofridas pelas mulheres na sociedade brasileira, sendo
indispensdvel a compreensdo da adaptacdo no tempo das técnicas de
disseminacdo e conformacdo das desigualdades no bojo do patriarcado.
Portanto, a mera existéncia de politicas piblicas de amplo espectro para
rede de protecdo das mulheres e a promocdo de acdes nos setores piblicos
e privados para a superacdo da sub-representacéo feminina nos espacos de
decisdo e poder ndo sdo, por si, suficientes diante da tecnologia de
manutencdo do poder e limitacdo das liberdades e da cidadania de
mulheres. E necessario que seja feito mais. Que se apresentem outras
abordagens para o combate das novas técnicas de limitacéo e cerceamento

das mulheres em todos os espacos.

E preciso, contudo, que se registre que as conquistas hoje obtidas tém
raizes nas lutas do movimento de mulheres no Brasil e no desenvolvimento de
um novo enquadramento social para as desigualdades de género e
violéncias interpessoais e institucionais as quais as mulheres eram/séo
submetidas.

Ainda assim, algumas prdticas e espacos foram blindados de uma rigorosa
e necessdria investigacdo da condicdo das mulheres e das prdticas a que
estas eram submetidas no interior das instituicdes, retardando tanto a
incorporacdo e elaboracdo de conceito que abarcasse as acdes quanto a
prépria consciéncia das vitimas sobre a coletivizacdo de sua condicdo e a

13
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necessidade de ferramentas conjuntas para o problema. Este é o caso da
violéncia politica contra as mulheres no Brasil.

A despeito do exitoso desenvolvimento de arcabouco legal e juridico,
rede de protecdo e producdo de pesquisas a respeito das desigualdades
estruturais as quais as mulheres eram submetidas e o enfrentamento as
violéncias em dmbito privado (violéncia doméstica, sexual) ou no espaco de
trabalho, a politica eletiva e seus érgdos estavam alheios ao tema da
violéncia contra as mulheres que ocupassem os espacos de poder no Brasil.

A sub-representacdo feminina era reconhecida como um problema fruto
das desigualdades histéricas referentes & participacdo das mulheres nos
espacos de poder, bem como era atribuido ao grupo a responsabilidade da
sub-representacdo, como se ali ndo estivessem porque ndo desejassem.
Junto aisso, os ataques, assédios, constrangimentos, ameacas, tentativas de
silenciamento e até violéncias fisicas eram considerados de forma casuistica
e individual, como se fruto de divergéncia politico-ideolégica ou partidéria
ou de lapso comportamental do agressor.

A demora na incorporacdo do debate de género no interior das
instituicdes piblicas no Brasil era tanto um sintoma da resisténcia ao avanco
dos direitos humanos das mulheres por parte do estado quanto um reflexo
da privatizacdo da problemética das desigualdades de género como
questdes inferpessoais e ndo (fambém) institucionais.

A delimitacdo do tema da violéncia contra as mulheres na politica teve
seu berco na Bolivia, no ano 2000, quando um grupo de vereadoras
convocou uma reunido na Cémara de Deputados sobre o tema, com vistas
a discutir uma série de ataques dirigidos a candidatas de diversos
municipios. E também foi na Bolivia que ocorreu a proposicdo e aprovacdo
da primeira e mais completa legislacdo nacional na América Latina sobre o
tema, a Lei sobre Assédio e Violéncia Politica contra as Mulheres, Ley 243,
de 2012, que foi regulamentada transformando-se no Decreto 2.935 em

2016.

Na regido, considerando o marco da Convencéo de Belém do Paré -

Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
14
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contra a mulher, de 1994, foram desenvolvidos mecanismos de
acompanhamento das medidas orientadas para os estados partes (sendo o
Brasil um deles) promoverem a protecdo e a defesa dos direitos das
mulheres em seus territérios. E por meio destes mecanismos, no ano de 2007,
na Décima Conferéncia Regional de Mulheres da América Latina e Caribe,
ocorreu a primeira discussdo que incorporou a necessidade de atencdo e
desenvolvimento de medidas diante do assédio e a violéncia de género

em espacos de poder e tomada de decisdo.

Contudo, apenas em 2014, foi formulado projeto de acompanhamento
e Fortalecimento das Capacidades Institucionais de autoridades politicas e
eleitorais para mitigar a violéncia e o assédio politico contra as mulheres.
Sendo fruto deste projeto, em outubro de 2015, a elaboracdo da primeira
Declaracdo Sobre Violéncia e Assédio Politico Contra as Mulheres, que foi o
primeiro acordo regional sobre a temdtica em todo o mundo. A mencionada
declaracdo foi fruto da sexta conferéncia dos estados partes da Convencéo
de Belém do Pard, ocorrida em 2015, em Quito, Peru.

Retornando ao Brasil, a partir do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, 2013 - 2015 SPM estava indicada a Meta 9.1.1., que indicava a
necessidade de realizacdo de campanhas de promocdo de igualdade de
acesso, permanéncia e ascensdo das mulheres nas instituicdes publicas e
privadas, sem discriminacéo alguma.

Ainda assim, no Brasil tanto a formulacdo teérica quanto o
enderecamento do tema na agenda piblica, levaram ao menos mais trés
anos desde a Declaracdo Sobre Violéncia e Assédio Politico Contra as
Mulheres (2015). A esta demora inimeros motivos podem ser atribuidos,
mas o que importa registrar é o que ocorreu em 2018, rompendo as
barreiras do debate piblico brasileiro em torno do tema da violéncia
politica contra as mulheres no Brasil: assassinato politico da Vereadora
Marrielle Franco, morta a tiros em seu carro, junto a seu motorista, Anderson
Gomes, ao retornar de uma agenda de trabalho, em bairro da regido
central do Rio de Janeiro, em 14 de marco de 2018.

As visceras da politica brasileira e suas mais deletérias préticas contra

as mulheres comecaram a ser expostas de forma conjunta, j&@ que um crime
15
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de tamanha dimensdo apresentava as condicdes politicas das
parlamentares brasileiras - e das defensoras de direitos humanos no Brasil -
de forma incontornével. A partir deste feminicidio politico tornou-se parte da
agenda dos movimentos de mulheres a promocdo de reflexdes e pesquisas
que investigassem as caracteristicas desta violéncia, bem como a tarefa de
nomear de forma coletiva as préticas de violéncia institucional sofridas pelas
mulheres na politica ou ocupantes de cargo piblico no Brasil.

O que antes era nomeado pelas formas de execucdo (assédio, ameaca,
interrupcdes, cerceamento, divulgacdo de noticia falsa, assédio sexual,
xingamentos, agressdes fisicas, etc) e considerado como parte da politica
de forma incontorndvel, passou a ser reconhecido nacionalmente como
violéncia politica contra as mulheres ou violéncia politica de género.

De 2018 até a presente data foram desenvolvidas diversas pesquisas
que mapearam a violéncia politica contra as mulheres no Brasil, como a
pesquisa Perfil das Prefeitas no Brasil, A Violéncia Politica Contra as
Mulheres Negras, Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil e Violéncia Politica
de Género na Internet. Campanhas de conscientizacdo e notas de repidio
em razdo de casos recentes ocorridos no curso do processo eleitoral de
2020 ganharam a agenda e a atencdo piblica, junto com a realizacdo de
semindrios e eventos no interior das casas legislativas e 6rg&os eleitorais por
todo o pais, que focaram no debate, visibilizacdo do tema e compromissos
para o desenvolvimento de solucées.

Ainda assim, foi apenas em agosto de 2021 que o Brasil teve
promulgada a sua primeira legislacdo que dispde sobre as normas para
enfrentar e prevenir a violéncia contra mulheres na politica, a Lei n°14.192,
de 04 de agosto de 2021. E, embora muito esperada, a primeira legislacdo
federal sobre a violéncia politica contra as mulheres ainda encontra-se
precdria no que se refere a uma abordagem que contemple as mulheres em
sua diversidade, em especial as mulheres transgénero, bem como néo
apresenta medidas de prevencéo e enfrentamento que contemplem a
educacdo em direitos e o acolhimento e protecdo das vitimas. Outro ponto
que ndo foi amparado é a abordagem da violéncia politica contra as
mulheres ocupantes de cargo pUblico, como outras legislacdes estaduais jé
o fizeram no Brasil, no mesmo sentido da Declaracdo sobre Assédio e
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Violéncia Politica Contra as Mulheres da Convencdo de Belém do Pard e a
Lei Modelo da OEA sobre o Assédio e Violéncia Politica Contra as Mulheres.

A violéncia institucional contra as mulheres por certo ganhou maior
visibilidade a partir da eclosdo do tema da violéncia contra as mulheres na
politica, dado que aquela é um subtipo desta. Ao ser incorporada a
qualificacdo “politica” & violéncia institucional é lancada luz as praticas
institucionais (e politicas) até entdo invisibilizadas no interior do servico
publico no Brasil. Ainda assim, para melhor enquadramento é preciso
observar o que dispde a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia

Contra as Mulheres no Brasil (BRASIL, 2011, p. 22-24), que traz a seguinte

definicdo da violéncia institucional:

Violéncia institucional — aquela praticada, por acdo
e/ou omissGo nas instituicdes prestadoras de
servicos puUblicos. Mulheres em situacdo de
violéncia sdo, por vezes, “revitimizadas” nos
servicos quando: sdo julgadas; ndo tém sua
autonomia respeitada; séo forcadas a contar a
histéria  de violéncia inlmeras vezes; sdo
discriminadas em razdo de questdes de raca/etniq,
de classe e geracionais. Outra forma de violéncia
institucional que merece destaque é a violéncia
sofrida pelas mulheres em situacdo de prisdo, que
s&o privadas de seus direitos humanos, em especial
de seus direitos sexuais e reprodutivos.

O uso corrente do conceito da violéncia institucional na literatura juridica
tende a centrar esta como um tipo de violéncia praticada frente a usuérios e
ndo entre pares. Considera-se, contudo, na Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres no Brasil que a prética da
violéncia institucional é afetada pelos marcadores de género e que as
préticas e principios de protecdo as mulheres vitimas de violéncia devem ser
aplicados para o enfrentamento do problema. Acrescentamos a
importancia de agregarmos a “politica” como dimensdo e finalidade da
violéncia institucional no caso de mulheres servidoras piblicas e estatutarias.
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Deste modo, a violéncia politica e institucional contra as mulheres
poderd ser redefinida como qualquer prdtica ou conduta de acdo ou
omissdo, realizada por uma ou mais pessoas, ou expressa em documentos
que ampliem as desigualdades de género no interior dos érgdos publicos, e
que tenha por obijetivo ou resultado diminuir, anular, prevenir, obstruir ou
restringir os direitos politicos, funcionais e/ou estatutérios de servidoras
pUblicas ou mulheres em cargos de comissdo, de poder ou tomada de
decisdo.

A violéncia politica e institucional contra as mulheres ocorre entre pares
e ou superiores, mas sem dividas compartilha exatamente do mesmo fim da
violéncia contra &s mulheres na politica: o cerceamento do exercicio
funcional - e de poder para a restituicdo do mesmo para a manutencdo de
uma ordem patriarcal. Vemos a formulacdo de um novo campo de velhas -
e conhecidas - prdticas.
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TIPOLOGIA DA VIOLENCIA POLITICA E INSTITUCIONAL
CONTRA AS MULHERES

A tipologia nada mais é do que a categorizacdo tedrica em tipos, feita
pelas ciéncias sociais aplicadas e ciéncia juridica, visto que ao descrever
detalhadamente as modalidades de violéncia, os estudos contribuem para
uma maior identificacdo, reconhecimento e compreensdo do fenémeno
amplo que é a violéncia de género. O debate internacional categoriza a
violéncia politica de género em 5 tipos (Krook e Sanin, 2016), (ONU,
2020),¢ trazendo as categorias da violéncia sexual, fisica, econémica,
psicolégica e simbdlica.

Dificilmente alguma violéncia ocorre de maneira isolada. Na maioria
dos casos, é identificado um ou mais tipos de violéncia durante os relatos. H&
uma linha muito ténue entre identificar a violéncia e ndo identificd-la, hd um
problema de reconhecimento, principalmente em cargos piblicos ou
politicos, para os quais existem mecanismos formais de excluséo, resultado
de séculos de espacos em que a presenca de mulheres ndo era permitida.

A interseccionalidade, ao reconhecer que a desigualdade social
raramente é causada por um Unico fator, adiciona camadas de
complexidade aos entendimentos a respeito da desigualdade social. Usar a
interseccionalidade como ferramenta analitica vai muito além de ver a
desigualdade social através de lentes exclusivas de raca ou classe; em vez
disso, entende-se a desigualdade social através das interacdes entre as
varias categorias de poder. (Collins e Bilge, 2021,p. 46)

A organizacdo das instituicdes tende a promover certa naturalizacdo
dessas violéncias em espacos de poder, algo vivenciado por todas as
mulheres que diariamente ocupam posicdes de decisdo. Essa naturalizacdo

¢65.° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW65, 2021),
informe do grupo de expertas de outubro de 2021 p.18 Disponivel em:

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/65/egm/csw65%20egm
%20report_final_es.pdfela=en&vs=2729
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é evidente nos relatos trazidos & frente: Qual violéncia merece a atencdo
institucional?

E aqui é importante que se ressalte que a delimitacdo dos tipos ndo é
uma caixa intransponivel, pelo contrério, antes permedvel a outros tantos
tipos, j@ nomeados e outros ainda a serem descobertos.

Deste modo, apenas para fim de compreensdo sobre até onde 4 se
avancou na temdtica, cinco sdo os principais tipos de violéncia contra as
mulheres na politica e, no interior de cada um, diversas préticas sdo
expressas para a materializacdo das violéncias. Falamos sobre: i) violéncia
simbdlica; ii) violéncia fisica; iii) violéncia sexual; iv) violéncia psicolégica e
iv) violéncia econémica.

As formas de expressdo de cada uma dessas violéncias vai depender de
in0meras varidveis e meios de realizacdo. Através dos cinco grandes tipos
buscamos compreender o l6cus de maior impacto da violéncia e assim,
categorizar as formas para melhor identificacdo. Todavia, é indispensavel
que se registre que um ou mais tipos podem ocorrer simultaneamente em
cada caso e, para a andlise que serd realizada, ndo haverd foco na
preponderéncia dos tipos, mas sim a identificacdo de todos aqueles que
notadamente se expressam nas acdes narradas.
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Enquadramento dado pela Lei n°14.192 de 04 de Agosto de2021

e leis estaduais que disciplinam a matéria

A vedacdo das préticas de violéncia politica e institucional contra as
mulheres no Brasil encontra amparo no ordenamento juridico no Brasil a
partir da Lei federal 14.192/2021, que “Estabelece as normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia contra a mulher”. Entretanto, a primeira
legislacdo do pais que abordou o conceito de violéncia politica contra a

mulher foi a Lei Estadual n® 8621, de 18 de novembro de 2019, no Estado do
Rio de Janeiro, seguida da Lei Estadual n® 5.042. de 03 de dezembro de
2019, do Estado do Amazonas, ambas que criam o “Estatuto da Mulher
Parlamentar e Ocupante de Cargo ou Emprego Piblico” em seus respectivos
estados.

* O Estatuto da Mulher Parlamentar e Ocupante de

Cargo ou Emprego Piblico do Estado do Rio de

Janeiro estabelece metas para a prevencéo do

assédio e violéncia contra as  mulheres
parlamentares e ocupantes de cargo ou emprego
pUblico, a partir dos deveres e direitos dessas, bem
como dispde sobre os atos que serdo considerados
passiveis de sancdo por meio desta lei, as formas de
dendncia e responsabilidade do poder piblico
diante das acdes.

* O Estatuto da Mulher Parlamentar e Ocupante de

Cargo ou Emprego Piblico do Estado do

Amazonas guarda mesmo disciplinamento que o
Estatuto da Mulher Parlamentar e Ocupante de
Cargo ou Emprego Piblico do Estado do Rio de
Janeiro, ambos ancorados nos principios dispostos
no art. 5°, inciso |, da Constituicdo Federal, bem
como nos tratados e recomendacdes internacionais
sobre os direitos humanos das mulheres, entre eles a
Comissdo e Estatuto das Mulheres da Organizacédo

das Nacdes Unidas (CSW/ONU).
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* A Lei 14.192, de 4 de agosto de 2021, Estabelece

normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n°

4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), a
Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), e a Lei n°® 9504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), para dispor
sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com
conteddo inveridico no periodo de campanha
eleitoral, para criminalizar a violéncia politica
contra a mulher e para assegurar a participacdo de
mulheres em debates eleitorais proporcionalmente
ago nimero de candidatas as eleicoes
proporcionais.
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Enquadramento dado por tratados internacionais - normas regio-
nais que disciplinam a matéria

Em dmbito regional, a ndo discriminacdo e garantia do exercicio
politico e institucional livre de violéncia encontrava amparo em muitos
tratados, recomendacdes, declaracdes e leis. Abaixo apresenta-se, em
ordem cronolégica, aquelas que contribuiram para o enquadramento do

tema até a Lei Modelo da OEA.

¢ A Declaracdo Universal de Direitos Humanos

(1948) reconhece o direito a participar no governo
do pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos; também define o
acesso em condicdes de igualdade as funcdes
pUblicas.

* O Pacto de San José da Costa Rica (Convencdo

Americana de Direitos Humanos, 1969) considera

os direitos politicos, incluindo a participacdo em
assuntos pUblicos, e a igualdade para acessar a
funcao publica.

« A Convencdo sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher
(CEDAW,1981) conceitua a discriminacdo e
considera a violéncia na vida piblica e politica
como uma de suas formas de expressdo. Reconhece
o direito & participacdo politica das mulheres e
descreve a violéncia de género "ocorrida na
comunidade e cometida por qualquer pessoa" (art.
20, b) e, ainda, "perpetrada ou tolerada pelo
Estado e seus agentes, onde quer que ocorra" (art.
20, c).

« A “Convencdo de Belém do Pard”(1994), no

admbito da Organizacdo dos Estados Americanos

(OEA), considera uma violacdo aos direitos
humanos a violéncia contra mulheres exercida no
espaco pUblico ou privado.

25



Bl Violencia politica e insfitucional contra defensoras piblicas no Brasil

« Em 2007, o Brasil participou do Consenso de
Quito, redlizado durante a 10° Conferéncia
Regional sobre a Mulher da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Em
Quito o Brasil se comprometeu, dentre outras
assertivas, a “adotar medidas legislativas e
reformas institucionais para prevenir, punir e
erradicar o assédio politico e administrativo contra
as mulheres que acessam os cargos de decisdo por
eleicdio ou nomeacdo, tanto a nivel nacional como
local, bem como em partidos e movimentos
politicos”.

* O Mecanismo de Seguimento & Convencéo de
Belém do Pard adotou a Declaracién Contra la

Violencia y el Acoso Politicos Contra las Mujeres

(Lima, outubro, 2015), na qual as autoridades
nacionais dos Estados parte do mecanismo
declararam seu compromisso em “Que a violéncia
e assédio politicos contra as mulheres podem
ocorrer em qualquer espaco da vida piblica e
politica: nas instituicdes estatais, nos recintos de
votacdo, nos partidos politicos, nas organizacdes
sociais e nos sindicatos, e através dos meios de
comunicacdo, dentre outros” e que por isso é
necessdrio  “alertar cos meios, empresas
publicitarias, plataformas e redes sociais para que
elaborem e ou incluam nos cédigos de ética o tema
da discriminacdo contra as mulheres e a violéncia
politica que é exercida contra elas, ressaltando a
necessidade de apresentar as mulheres de forma
justa, respeitosa, ampla e variada, em todos os
niveis hierdrquicos e de responsabilidade,
eliminando 0s esteredtipos sexistas,
desqualificadores e invisibilizadores do  seu
protagonismo e lideranca em todos os espacos de
tomada de decisdo”.
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* O Convénio n° 111 da Organizacdo Internaciona
do Trabalho (OIT, 1965) sobre discriminacdo no
emprego e na ocupacdo.

* Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel,

Nacdes Unidas - ODS 5.5 Garantir a participacdo
plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econémica
e pUblica.

* A Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres en la Vida Politica (Lei modelo da OEA,

2017) demonstra a construcdo de um arcabouco

juridico-politico  guarda-chuva para  que as
mulheres exercam plenamente seus direitos politicos
e participem de forma paritdria e em condicdes de
igualdade em todos os espacos e funcdes da vida
politica e piblica, particularmente nos cargos de
governo. As leis modelo sdo instrumentos
legislativos  flexiveis, que podem ajudar na
proposicdo e adocdo de leis de protecdo em cada
pais.

Por fim, salienta-se que apesar de inexistirem programas e legislacdo
especificas para prevenir e combater a violéncia politica de género nas
instituicdes, é possivel utilizar estruturas normativas e jurisprudéncia que
relacionem direitos humanos com o fim da violéncia de género, bem como
tratados internacionais dos quais os Estados sdo signatdrios - ambos podem
ser importantes mecanismos de protecdo a serem acionados. Para além do
suporte regulatério e normativo, é preciso um enfoque na efetividade e
eficacia (fortalecimento) desses direitos, com campanhas educativas a partir
de diversos atores, como partidos, instituicdes, sociedade civil, plataformas
e Estado.
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Projetos de lei tramitando nas Assembleias Legislativas do pais

O cendrio de desigualdade politica e na ocupacdo dos cargos de
poder se reflete de ponta a ponta por todo o Brasil, da politica eletiva até a
presenca nos o6rgdos pUblicos. A sub-representacdo produz, por
consequéncia, o siléncio piblico e a inacdo diante dos desafios impostos aos
grupos minorizados na sociedade e nesses espacos. Em panorama amplo,
as mulheres representam apenas 15% dos parlamentares de todas as
assembleias legislativas do pais. E o reflexo deste quadro pode ser visto nas
proposicdes apresentadas nas casas legislativas em relacdo ao
enfrentamento da violéncia politica e institucional contra as mulheres.

Para identificar as proposicdes legislativas que encontram-se em
tramitacdo e/ou foram aprovadas nas Assembléias Legislativas de todo o
pais, elencou-se quatro termos de busca para a pesquisa (“violéncia politica
contra a mulher”, “violéncia politica”, “violéncia institucional” e “estatuto da
mulher parlamentar”) e foram realizadas pesquisas por iniciativas
legislativas em todas as 27 pdginas oficiais das casas legislativas estaduais.
Como resultado obtivemos o seguinte diagnéstico: com excecéo dos estados
do Amazonas, Roraima, Rondénia, Tocantins, Bahia, Paraiba, Piaui,
Pernambuco, Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, os demais estados
ndo dispde de leis ou iniciativas legislativas sobre o tema.

Com base nas iniciativas abaixo apresentadas, amplia-se em nivel
estadual o alcance das ferramentas de enfrentamento e combate & violéncia
politica e institucional contra as mulheres, sendo possivel articulacdo junto
ao executivo, judicidrio e demais érgdos publicos para desenvolvimento de
acdes com vistas a realizacdo de acdes institucionais para a superacdo
deste problema.

Proposicdes em tramitacdo ou aprovadas sobre violéncia politica contra as

mulheres nas Assembleias Legislativas de todos pais.

- AMAZONAS

PL 352/2019- Que cria o estatuto da mulher parlamentar e ocupante de
28



Bl Violencia politica e insfitucional contra defensoras piblicas no Brasil

cargo pUblico no Estado do Amazonas

* RORAIMA

PL 56/2019 - Que cria o estatuto da mulher parlamentar e ocupante de
cargo pUblico no Estado de Roraima

- RONDONIA
PL 1179/2021 - Dispde sobre o programa estadual de enfrentamento ao
assédio e a violéncia politica contra a mulher

* TOCANTINS
Lei 3645 de 21 de Janeiro de 2020 que cria o estatuto da mulher

parlamentar e ocupante de cargo piblico

* BAHIA

PL 24135/2021 - Institui o dia estadual de enfrentamento & violéncia politica
contra as mulheres

« PARAIBA

PL 1247/2019 cria o estatuto da mulher parlamentar e ocupante de cargo
publico no Estado da Paraiba

* PIAUI
PL 221/2021 - Institui o dia estadual de enfrentamento & violéncia politica
contra as mulheres
PL 71/2021 - Dispde sobre o programa estadual de enfrentamento ao
assédio e a violéncia politica contra a mulher

* PERNAMBUCO
PL 2014/2021 - Cria o estatuto da mulher parlamentar e ocupante de cargo
publico
PL 2032/2021 - Dispde sobre a Politica Estadual de Enfrentamento ao
Assédio e a Violéncia Politica Contra Mulher, no édmbito do Estado de
Pernambuco

« SAO PAULO

PL 141/2021/ 2021 -Institui o "Dia Marielle Franco de Enfrentamento &
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Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LBTQIA+ e Periféricas”

PL130/2021- Institui o Programa Estadual de Enfrentamento ao Assédio e &
Violéncia Politica Contra a Mulher

« RIO DE JANEIRO
PL 3770/2021 - Cria o dia Marielle Franco de enfrentamento & violéncia
politica
PL 335/2020- Altera a lei n® 8621 de 18 de novembro de 2019, que dispdes

sobre o estatuto da mulher parlamentar e ocupante de cargo ou emprego
pUblico no estado do Rio de Janeiro

* MINAS GERAIS

PL 3029/2020 - Que cria o programa de enfrentamento ao assédio e
violéncia politica contra a mulher
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NARRATIVAS DAS DEFENSORAS PUBLICAS: ANALISE DOS
CASOS E ENQUADRAMENTO NOS TIPOS

Parafraseando a sociéloga Heleieth Saffioti, tudo, ou quase tudo que se
relacione com poder e acesso a direitos, é feito sob medida para os homens.
E assim ndo seria diferente no servico piblico e, dentro desse, nos cargos de
direcdo. E dentre os desafios para que esta realidade se altere, certamente
estd a identificacdo dos casos enquanto um problema institucional e carente
de solucdo. Por isso, este parecer apresenta relatos anonimizados de
situacdes diversas experimentadas por defensoras piblicas no Brasil.

Para cotejar com toda teoria e fundamentacdo legal da violéncia
politica e institucional, foram realizadas escutas de defensoras publicas de
diversos estados do pais. Os relatos por elas compartilhados trazem
questdes profundas e dolorosas da condicdo feminina ndo apenas nas
defensorias piblicas, mas por certo, em todo servico piblico, sobretudo em
cargos de poder e decisdo - tal qual acompanhamos na violéncia politica
eletiva.

Com o intuito de aproximar os casos dos tipos e expressdes de violéncia
politica j& explorados, apresenta-se abaixo cinco narrativas anonimizadas,
com indicacdo dos tipos de enquadramento de violéncia de cada caso.

Registra-se, por fim, que o processo de anonimizacdo contou com a
mudanca de locais e de alguns postos indicados pelas defensoras, mas
conservou-se o tipo de violéncia e a forma de sua prética.
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Narrativa 1 - Tipo: Violéncia simbélica e psicolégica
Modos: desqualificacéo, isolamento e omissdo instituciona

“Tem coisas que vocé sofre a violéncia e ndo se dd conta, sé quando vocé
olha para trds é que vé que foi violéncia”.

A defensora narra que em sua carreira j& sofreu violacdo da garantia
de sua inamovibilidade, atendendo na Comarca onde é titular e também em
outras comarcas, concomitantemente. E para conseguir dar conta das
tarefas de ambas, precisava dirigir diversas vezes por longas estradas
perigosas. Nesses casos, relata que a atitude da instituicdo, questionada,
nunca foi de protecdo a seu trabalho, mesmo quando trabalhava em
lugares ermos do estado, dirigindo sozinha por longas distéincias e & noite.
Sente que sua seguranca, integridade fisica, nunca foram prioridade para a
instituicdo.

Depois que comecou a se posicionar politicamente e a se colocar contra
algumas posturas de apadrinhamento da administracdo da Defensoria,
dentre outros atos, comecou a passar por invisibilizacdo de seu trabalho. Ao
enviar reportagens replicadas em outros jornais, livros, artigos, para
publicacdo nas pdginas da instituicdo, nunca obteve o aceite, enquanto que
com colegas homens as reportagens e publicacdes eram facilmente
divulgadas. Até mesmo no caso de decisdes importantes obtidas em sua
carreira, como em Habeas Corpus de grande repercussdo, né&o houve
divulgacdo, o que contrasta com casos semelhantes conduzidos por colegas
homens.

J& foi surpreendida com uma reportagem institucional sobre um caso em
que atuou, com conhecimento do administrador, em que ndo h& mencdo a
seu nome, e sim ao nome de colegas homens - ao questionar, foi informada
que sua atuacdo havia sido como voluntdria no caso e, portanto, ndo
merecia ser publicizada. Recebeu telefonemas de um membro da
Administracdo Superior da Defensoria Piblica em finais de semana dizendo
para que ela parasse de se posicionar e questionar as politicas institucionais,
com ofensas pessoais a ela.
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Além disso, possui mestrado e reconhecido saber em determinada drea
do direito, j& tendo realizado pareceres para diversos érgdos e promovido
cursos de capacitacdo nacionais. Todavia, no ambito da Defensoria
Estadual, ndo é convidada para a comissdo especial do assunto, para a
producdo de estudos, eventos em datas comemorativas, campanhas,
publicacdes sobre o tema. O momento atual é um dos momentos mais
dificeis que estd vivendo na carreira, por uma série de ataques e
silenciamentos que vém acontecendo. Principalmente porque “eles cavam
situacdes dentro da legalidade para irem te violentando”. Aponta que hé
muita discricionariedade administrativa, visto que poucas coisas sdo
regulamentadas internamente.

Relata por fim a ocorréncia de ofensas constantes ao principio da
isonomia. Para colegas em situacdes exatamente iguais, séo aplicadas
normas e argumentos diferentes entre homens e mulheres - hd o uso de
principio e formalidades de forma discriciondria para reforcar
desigualdades e exclusdes. Um exemplo disso foi que a defensora no inicio
da pandemia, estava realizando trabalho remoto, em razdo de
comprovado tratamento de sadde. Como o trabalho estava totalmente
virtual, solicitou que apds o término do tratamento de salde, continuasse no
local onde se encontrava, para evitar o risco do deslocamento para a
comarca de origem. O pedido foi negado e ela se deslocou, mesmo
colocando a salde em risco. Entretanto, um més depois foi deferido pedido
de trabalho remoto longe da comarca para outro membro da Instituicdo,
homem, que integra de cargo em comissdo na Administracdo Superior.

Até mesmo em caso de convites para participacdo politica e
comunitaria, a defensora ndo pode ser convidada para as comissdes,
eventos, conselhos comunitdrios, na qualidade de defensora piblica, mas
sim na condicdo de professora e ativista, pois |G sofreu boicotes, com “o uso
de mecanismos institucionais para te deixar de fora”. Acredita que por ndo
se enquadrar em um perfil de mulher “décil”, esses ataques se tornaram mais
frequentes.

“Me sinto muito sozinha, parece que estou trabalhando em um campo
minado, ndo posso falar nada.”

Essas violéncias causam desénimo, depressdo, e se sente constrangida pela
instituicdo que é a carreira que escolheu.
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N&o hd um protocolo para como agir nestes casos: quando pediu
auxilio da Associacdo Estadual, os fatos narrados ndo foram reconhecidos
como violéncia. N&do denunciou ao Judicidrio, pois sabe que é uma linha
muito ténue que é cruzada, ou seja, ndo é facilmente identificada como
violéncia. Tem medo de retaliacdo, posto que j@ foi ameacada a ser
denunciada por crime contra honra - aqueles inscritos no art. 148 do CPP,
caltnia, injoria ou difamacdo.

A Coletiva de Mulheres Defensoras foi uma rede importante de apoio.
Muita coisa precisa mudar para que defensoras ndo sofram violéncia - é
necessdrio ter uma consciéncia de género muito maior, que os nicleos
especializados em género sejam representados por mulheres especialistas
na causa, parceiras, mulheres que ndo sejam cargos comissionados - para
que ndo sejam exoneradas. A sociedade como um todo deve fazer parte da
mudanca. As situacdes de violéncia politica e institucional de género
precisam ser regulamentadas, e outras situacdes em que a prépria
legalidade é usada para violentar - muitas violéncias ndo sdo escrachadas,
sdo muito ténues, e usam os mecanismos institucionais para isso.
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Narrativa 2 - Tipo: Violéncia simbdlica, psicolégica e sexual
Modos: tentativa de silenciamentos, ataques verbais, agressdes
sexuais, desqualificacdo em razdo do género

A Defensora & sofreu violéncia de género de forma muito contundente
dentro do Judicidrio: “um juiz tentou me beijar na ante sala da audiéncia, e
eu ndo pude sequer denunciar ou falar, foi uma experiéncia muito
impactante e revoltante”. Em sua trajetéria na Defensoria Piblica, enfrentou
também alguns obstdculos e violéncias por ser mulher.

Descreve que é muito marcante em sua experiéncia a questdo de ter
ingressado no primeiro concurso existente para Defensoria Pdblica no
Estado. Nesse inicio, encontrou muita liberdade de atuacdo, principalmente
na realizacdo de projetos novos em prol dos direitos humanos e da
populacdo. Narra que nesse momento em que algumas regras ndo estavam
muito estabelecidas, as coisas ndo estavam tdo institucionalizadas, havia
maior representatividade: a Defensora Piblica Geral era mulher e ela
mesmo foi coordenadora do grupo de trabalho de direitos humanos. Conta
que aos poucos essa liberdade e autonomia foi sendo tolhida, foram
colocadas muitas limitacdes & sua atuacdo. Com o tempo, a administracdo
da Defensoria foi ganhando “caracteristicas administrativas” das outras
instituicdes em suas dindmicas internas, como um espaco “masculino” e
excludente.

Recorda que no momento em que passou a ser reconhecida e ter certo
renome como uma pessoa vinculada aos direitos humanos, sua liberdade de
agir foi novamente restringida e ela foi retirada desses espacos temdticos.
Atuacdes dela e de outras colegas sobre o tema, que poderiam ter sido
divulgadas institucionalmente, ficaram na invisibilidade. Um outro episédio
foi quando defendeu uma tese institucional relacionada aos direitos
humanos. Naquele momento, varios colegas tentaram rechacar sua tese de
uma forma que beirava o desrespeito, em um ataque pessoal a ela. Tiveram
que agilizar o voto da tese para que ela ndo continuasse sendo atacada.
Depois disso relata que se sentiv impactada de uma forma que até hoje ndo
voltou a este espaco para defender teses institucionais, o acontecido teve um
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impacto direto em sua participacdo.

O 4pice de violéncia institucional em sua carreira foi percebido por ela
durante a Reunido do Conselho Superior em que se discutiu a homologacdo
de sua candidatura ao cargo de Defensora Piblica Geral do Estado.
Naquela reunido ficou muito evidente a violéncia, foram fortes as investidas
para que ela ndo participasse ou tivesse voz. Para ilustrar, naquele dia houve
um ritual solene muito maior, nunca visto por ela em seu segundo mandato
enquanto conselheira. O préprio acesso as gravacdes da sessdo foi
dificultado, a ponto de ser necessério impetrar um mandado de seguranca
para obté-las. Toda a situacdo foi percebida por ela como premeditada,
diferente de todas as outras reunides do Conselho nos Gltimos quatro anos.
Existiam marcacdes da ordem das falas, um preparo e planejamento nos
votos contrdrios, algo que nunca havia presenciado durante seu mandato.
Foram criadas solenidades a mais para dificultar sua participacdo no
processo eleitoral.

Os argumentos utilizados nos votos traziam interpretacdes inéditas dos
impedimentos para concorrer ao cargo e também do prazo de
desincompatibilizacdo. O voto do Defensor Piblico Geral da época
carregava uma defesa evidentemente discriminatéria, de que ela colocaria
a defensoria piblica em perigo, e que a candidatura dela, por si sé,
incrementaria a zona de risco da Defensoria Piblica em impacto direto um
momento sensivel para a carreira, de discussdo da reforma administrativa.
Outros argumentos elencados naquela oportunidade foram os de que ela
faltaria com zelo, ndo saberia lidar com a instituicdo. Mesmo enquanto
Conselheira, eleita, o Defensor se sentiu & vontade para proferir fala téo
violenta. A defensora acredita que este sentir-se & vontade decorre do fato
dela ser mulher, e ndo por ser adverséria politica. Ela observa uma prética
muito parecida do comportamento deste colega com outras conselheiras,
sobretudo no direito & fala, em outras situacdes isso fica bastante
evidenciado. O voto de Minerva, de desempate, foi justamente o do
Defensor Piblico Geral, sem ponderacdes sobre a parcialidade deste voto
que decidiu pela ndo candidatura dela. Colegas, sobretudo os homens da
Defensoria, verbalizaram que ela estava agindo de forma muito agressiva,
algo que eles ndo gostavam. Intimamente, naquele momento, toda a

discussdo foi muito impactante:
37



Bl Violencia politica e insfitucional contra defensoras piblicas no Brasil

Sentiu que o que os colegas acreditavam ser o melhor para ela era o
ostracismo’. llustra que ela foi colocada em um estereétipo de mulher
“barraqueira” e agressiva, desviante e inadequada, uma pessoa que
estava tentando tensionar a situacdo, forcar uma coisa que parecia
desnecessdria - sua candidatura. Houve uma fala muito forte de que a
luta da defensora por poder disputar as eleicdes, incluindo a publicacdo
da nota da Coletiva, estaria expondo a instituicdo.

O fato de estar trabalhando de casa trouxe certo beneficio, pois ela
acredita que seria muito mais dificil enfrentar aquele momento se os colegas
a estivessem hostilizando e tecendo comentdrios na mesma sala fisica que
ela. Esse episdédio descreve a violéncia “politica” mais explicita, pois
impediria efetivamente a participacdo dela na disputa eleitoral da
InstituicGo, ndo fosse atuacdo coletiva e a nota piblica expedida pela
ColetivA. A ColetivA nacional foi bastante importante em termos de
acolhimento e viabilizacdo da participacdo dela nas eleicdes.

Acredita que a Defensoria Piblica é mais uma das instituicdes que
repetem os mesmos padrdes de organizacdo, excludentes de tudo o que é
diferente. Enxerga possibilidades de mudanca a partir da paridade de
género e cotas, ndo sé para ingresso na administracdo superior e estadual,
mas também para os outros cargos.

“Cotas seriam uma boa forma de amenizar as desigualdades, encorajaria
outras mulheres a participar e seria um estimulo da convivéncia com a
diversidade. E melhor para que na prdtica isso funcione. Representatividade
ndo é a Unica solucdo para esse tipo de desigualdade que a gente vé na
sociedade, mas é um caminho.”

As instituicdes tém um papel importantissimo nessa mudanca, a
Defensoria principalmente, pois pode criar mecanismos internos para o

7 Na antiga Grécia, desterro politico, que néo importava ignominia, desonra nem confiscacéo de bens, a
que se condenava, por periodo de dez anos, o cidad&o ateniense que, por sua grande influéncia nos
negécios plblicos e por seu distinto merecimento ou servicos, se receava que quisesse atentar contra a

liberdade piblica. Definicéo do dicionério da lingua portuguesa Oxford Languages.
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reconhecimento das vulnerabilidades antes mesmo que elas tenham
previsdo legal. Isso j& foi feito, a exemplo do tratamento prioritério a
pessoas em situacdo de rua, e também no caso do uso do nome social, que
foi utilizado na Defensoria antes mesmo dessa possibilidade ser prevista
pelo Conselho Nacional de Justica. Entdo o tema da participacdo politica
das mulheres pode ser visto da mesma forma: reconhecer a violéncia
institucional de género, j& trazida em algumas previsdes legislativasé, pode
inspirar outras carreiras a combaterem o problema.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm
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Narrativa 3 - Tipo: Violéncia simbélica, psicolégica e fisica
Modos: disseminacdo de noticias falsas, desqualificacdo,ameacas
a familia, assédio moral.

“Todas as estruturas que estdo ai para garantir as minhas prerrogativas ndo
funcionam pra mim. Eu acionei todos, mas ndo recebi nenhum retorno”.

Relata que tudo comecou quando aceitou assumir um cargo de direcdo
em entidade associativa. Estava muito feliz e com esperanca de poder
contribuir mais com as lutas sociais por meio da Defensoria e do seu
aprimoramento. Foi na campanha de eleicdo que comecou a sofrer assédio
moral. Diz que na cabeca de seus oponentes, ela era uma ameaca para a
direcéo do érgdo. Inventaram durante sua campanha que a mesma era
amante do seu adversério, e sé soube & época por relato de um
ex-namorado, j& que a difamacdo ocorria em grupos de WhatsApp.
Decidiu entdo estudar e ficar licenciada para isso por dois anos. O periodo
de gozo de férias das faculdades é o periodo de férias dos defensores.
Contudo, agora era mée e teve por necessidade ao retornar solicitar férias
para concluir os estudos j& que com a maternidade tudo se tornara mais
dificil. Mas sem respaldo regimental ou de resolucdo teve negado pedido de
férias e de licenca prémio, ao qual recorreu e nunca teve resposta, nem seu
recurso julgado.

Ao retornar para as suas funcdes foi convocada para atuar em nicleo
especializado com outros colegas (dois homens). Como é de praxe, e parte
das atribuicdes funcionais dos defensores, junto ao grupo definiu estratégia
juridica para importante demanda publica e a executou por meio de acdo
judicial assinada conjuntamente pelos trés defensores. Ao concluir a peca
juridica, o grupo ainda informou para outros defensores caso quisessem
somar-se & acdo. Contudo, dada a ampla repercussdo da acdo promovida,
a defensora (Gnica mulher do grupo que promoveu a citada acdo) foi
interpelada formalmente, por meio da abertura de um pedido de
explicacdes, sobre as razdes da acdo, e com base em alegacdo que a
defensora estaria infringindo normas internas. A defensora - novamente,
somente ela - recebeu ligacdes de superiores questionando a acdo por meio
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de gritos ao telefone. A integridade fisica e psicolégica da defensora foi
abalada pois ocorreu amplo processo piblico de exposicdo da mesma e de
sua familia em reportagens e midias sociais, tendo a mesma sido indicada
pelo superior como a lider da iniciativa judicial que foi questionada
publicamente. A familia e filho da defensora foram vitimas de ameacas
motivadas pela exposicéo de sua atuacdo. A defensora solicitou desagravo
da Instituicdo face a terrivel exposicdo baseada em distorcdes, e ndo obteve
resposta da solicitacdo até o momento de sua escuta (passados mais de 6
meses do ato).

Conclui seu relato informando que:

“Se fosse um homem, eu tenho certeza que chamariam para conversar. Mas
como eu era mulher e tinha destaque, ndo poderia ser eu. Porque eu sou
mulher. Mulher é para ser subjugada, ndo é para liderar. Para mim
claramente é violéncia politica de género o que eu sofro aqui. Eu fiz
concurso porque eu gosto, mas ndo é meu lugar. Porque eu ndo vou passar
a vida toda apanhando, ou morrendo. Eu quero criar o meu filho. Hoje eu
prefiro ficar sem cargo, sem nada. Mas agora eu ndo quero mais isso”.

4]
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Narrativa 4 - Tipo: Violéncia simbélica, psicolégica e sexua
Modos: difamacado, disseminacdo de noticias falsas, ameacas,
assédio moral

“Isso aconteceu muitas vezes comigo, se eu fizesse a coisa certa, mas
também se eu fizesse vista grossa, seria atacada, porque ndo era sobre o
que eu fazia, mas sobre ser mulher. Ficou para mim a sensacdo de que
aquele lugar nGo era pra mim, que minha presenca néo era desejada ali.”

A defensora diz que ao ingressar na carreira ndo teve nenhuma
dificuldade. Contudo, quando passou a integrar estrutura diretiva foi
quando as dificuldades comecaram a se apresentar com rapidez. Quando
ingressou nos cargos de direcdo do érgdo primeiro relata dificuldades
familiares, com o ex-marido que ndo concordava com a atuacdo e desejo
da defensora. Assim, passou por separacdo durante periodo eleitoral que
disputava no 4rgdo. E este fato da esfera pessoal fora utilizado por seus
opositores, que alegavam que se a defensora supostamente ndo cuidava
bem de seu filho Unico e por isso estava se divorciando, logo também néo
seria uma boa gestora no cargo. Os demais candidatos ao cargo ndo
conseguiam fazer suas plataformas sem difama-la, com inverdades, e
dizendo que ela estava ali para ser manipulada por outros homens. Ainda
assim a Defensora venceu a disputa eleitoral. Mas isso sé serviu para as
difamacdes e ataques pessoais aumentarem. Houve difamacdes a sua
honra sobre a indicacdo para o cargo ter sido fruto das relacdes de seu
ex-marido e ndo de sua competéncia. Papéis pretos foram colados na frente
do 6rgdo apés sua posse em sinal de luto e a mesma ouviu de colegas que a
tatica de seus opositores era ndo cessar os ataques e boicotes até que a
Defensora desistisse do cargo. Utilizaram difamacdes de cunho sexual
atribuindo a ela relacdes sexuais com pessoas de poder no Estado.

Na midia impressa e televisionada ficaram ao longo de um més
expondo a imagem dela para difamé-la, com fotos de biquini e saida de
praia. Esses meios de comunicacdo ligados aos opositores ao governo do
estado.
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Conclui seu relato dizendo que “Se toda mulher quando atinge uma
posicdo de poder ndo pode falhar, no meu caso isso foi elevado ao cubo,
porque eu era analisada com uma lupa. Era como se eu tivesse que corrigir
(a obrigacdo) de resolver as situacdes histéricas do érgdo. E isso me custou
muito, porque eu passei a desenvolver a ansiedade e eu tive que aguentar
porque ndo podia me afastar. E quando eu sai eu fui mais perseguida ainda.
E apds uma intesa crise de ansiedade precisei me afastar por recomendacéo
médica.”
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Narrativa 5 - Tipo: Violéncia simbélica, moral, assédio
Modo: assédio, auséncia de suporte, isolamento instituciona

Relata que teve duas experiéncias distintas como defensora, em estados
diferentes.

A primeira, no interior de um estado e longe da familia, foi muito dificil e
desgastante. J& nesta primeira experiéncia relata que adoeceu. Era uma
comarca no interior e as condicdes eram muito precdrias. Destaca que a
auséncia de estrutura também era da prépria Defensoria na comarca e que
havia muitas irregularidades cometidas por gestores piblicos do préprio
municipio. Tao logo foi enviada para esta comarca soube por funcionérias
que o Prefeito do municipio perguntava sobre ela, se tinha algum
relacionamento sério. Certa vez, em uma audiéncia piblica, este
questionamento do chefe do executivo do municipio se repetiu, o que
provocou constrangimento e exposicdo da defensora. Era frequentemente
questionada pelas pessoas por estar sozinha, sem marido ou companheiro,
no interior do estado.

Assumiu como defensora em outro estado e também encontrou inimeras
dificuldades na sua atuacdo. O inicio da carreira nesse novo estado foi
muito dificil, pois teve que trabalhar em uma vaga criminal com um volume
muito grande de demandas sem uma equipe de apoio capacitada. Relata
que chegou a fazer 60 alegacdes finais escritas em um més. Fazia
diariamente cerca de 8 audiéncias de instrucdo criminal. As audiéncias eram
muito desgastantes, com embates frequentes com os juizes e promotores,
todos homens. Em uma audiéncia, um dos profissionais presentes, do sexo
masculino, iniciou uma discussdo. Ela estava de pé conversando com o juiz
nesse momento e o profissional se levantou e foi caminhando em sua direcdo
gritando. Relata que achou que fosse ser agredida naquele momento e que
do perceber a aproximacdo violenta do profissional imediatamente se
retirou da sala.

Nessa fase da carreira, j& tinha sido necessdrio fazer acompanhamento
psiquidtrico:
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“" < P . ~ . "
Era uma tortura psicolégica que eu néo percebia.

Apbs seus primeiros anos e pensando em como contribuir para o
aperfeicoamento do érgdo, inclusive por ter sofrido muito nos primeiros
anos, buscou se candidatar a um cargo no Conselho Superior da Defensoria
do Estado. A sua candidatura foi indeferida por uma tecnicalidade mal
interpretada pelo Conselho Superior e ela ndo péde participar do processo
eletivo. Chegou a ouvir que sua candidatura era um perigo para a lisura das
eleicdes, pois era uma tentativa de burlar as regras.

Optou por ndo judicializar e ndo concorreu ao Conselho.

A época, ndo interpretou o indeferimento de sua candidatura como
violéncia de género. Ao contrdrio, se sentiu culpada e ridicularizada por
tentar participar do espaco politico da instituicdo. Apds esse episédio, se
afastou por completo da politica institucional.

Apés estudar, fazer um curso sobre questées de género promovido pela
ANADEP e se apropriar mais do tema, “ficou claro para mim que o
indeferimento da minha candidatura era uma questdo de género.” Que, por
meio do seu recurso ao conselho foi oportunizada uma possibilidade de
aperfeicoar uma norma e garantir a ampliacdo da participacdo feminina
em um espaco politico da Defensoria, e eles se negaram. Era uma
tecnicidade e, sob essa justificativa de legalismo e uma suposta
impossibilidade de alteracdo, foi impedida de disputar a eleicdo para o
conselho. Acredita que a Defensoria precisa de um compliance nas questdes
de género. Acha que internamente, sem suporte, “nés ndo somos capazes
de pensar em boas préticas neste tema. Em como desenvolver relacdes que
incentivem, integrem e agreguem as mulheres nos espacos politicos da
Defensoria. Acho que falta um know how interno”.
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Levantamento das expressdes que qualificam os tipos de violéncias
politico institucionais mais frequentes, conforme os casos relatados:

Uso de formas de comunicacdo agressiva ou invasiva

Assédio no espaco de trabalho

Interrupcdes da fala

Injoria, Caldnia ou Difamacdo (crimes contra a honra) com
alusdo a esteredtipos de género, em piblico ou privado

Pratica de coibir dendncias de género: sdo vistas como
ataques ou exposicdo da instituicdo

Depreciacdo e/ou humilhacdo

Fomento da sua ostracizacdo por parte dos colegas

Manipulacdo da sua atividade profissional, mediante a
sonegacdo e invisibilizacdo de projetos e da imposicdo de
regras e/ou prazos impossiveis de cumprir

Decisdes que desrespeitam a isonomia, sem justificacdo
Esvaziamento do conteldo funcional e atribuicdo de funcdes
que ndo valorizam as qualificacdes académicas e
profissionais

Atemorizacdo, ameacas de remocdo

Mentira, “Fake News"” ou criacdo de rumores maliciosos

Fomento de mal estar, desconfianca mitua ou de inimizades
da vitima com seus colegas

Apropriacdo de ideias, projetos e trabalhos sem revelar
a verdadeira autoria

Ameaca de remocdo e instauracdo de processos,
principalmente disciplinares

(Adaptacdes e ampliacdes a partir do Documento Folha Informativa Violéncia Institucional, Associacdo

Portuguesa de Apoio a Vitima, APAV 2015)
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Por todo o narrado, as experiéncias de inimeras defensoras piblicas
enquadram-se nas préticas j& reconhecidas formalmente de violéncia
politica contra as mulheres. As histérias colhidas gabaritaram o que vem
sendo definido na literatura nacional e internacional como violéncia politica
de género, sobretudo no tipo “institucional”.

Ressalta-se a presenca e nomeacdo do ostracismo nas narrativas, sendo
este definido no diciondrio Oxford Languages como a exclusdo da
comunidade, da participacéo politica “o desterro social e politico, o gelo a
que se condena uma pessoa” e “exclusdo de cargo piblico ou politico”.

Sdo apresentados relatos que expdem a incontorndvel desqualificacdo
de suas atribuicdes quando em disputa para cargos de poder na instituicdo,
os ataques e difamacdes & honra, baseados em esteredtipos sexistas, e o
impacto das violéncias nas suas funcdes institucionais, no dia-a-dia de suas
familias, vidas e sonhos. Os relatos apresentam histérias que falam sobre um
modus operandi na vida de mulheres em cargos de decisdo, mesmo dentro
de 6rgdos piblicos.

Apresentam ainda um forte apelo institucional em condenar relatos e
denincias, silenciando-as ou classificando como ameacas & estabilidade e
visdo da instituicdo, uma prdtica que reforca e retroalimenta préticas de
violéncia nos ambientes de trabalho e poder. Para essa prdtica,
recomenda-se a criacdo de um canal de dendncias e acolhimento, além da
promocdo de campanhas pelo fim da violéncia politica de género na
carreira.

Ampliar a representatividade racial e a paridade de género na
Defensoria Piblica, assim como em todas as instituicdes piblicas, deveria ser
compromisso do Estado e das suas instituicdes. Contudo, medidas de
acesso, como acdes afirmativas, j& nascerdo prejudicadas caso ndo existam
investigacdes e acdes para o combate das discriminacées e prdticas odiosas

/

no interior de cada érgdo. E urgente que sejam implementadas acdes de
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monitoramento de politicas de género e raca em prol da diversidade e das
garantias funcionais das mulheres no interior dos érgdos, por meio, inclusive,
de alteracdes estatutdrias.

A partir das narrativas observa-se que quando hé a consolidacéo de
uma estrutura administrativa na Defensoria, hé também a repeticdo de
padrées de exclusdo de mulheres da participacdo plena e, logo, a
ocorréncia da violéncia institucional. Nesses espacos, é mandatéria a
existéncia de normas que combatam a violéncia denunciada, de maneira
que atos dos administradores e cargos politicos tenham compromisso
vinculado com a igualdade de género.

Considerando todo o disposto neste parecer, recomenda-se a
implementacdo das seguintes prdticas e ou adaptacdes dos regimentos
internos, dentre outros documentos da Defensoria Piblica, incorporando:

1. Previsdo de minimo de vagas para mulheres e pessoas LGBTQIA+, bem
como pessoas negras e com deficiéncia, nos cargos da administracdo
superior, e em todos os outros cargos, buscando sempre maior equidade no
6rgdo;

2. Previséo de aproveitamento da drea de especializacéo das defensoras
pUblicas, com previséo de divulgacdo de seus trabalhos, e de indicacdo
para cargos e conselhos que guardem similaridade com sua drea do saber,
privilegiando sua capacidade técnica, com o devido reconhecimento
institucional;

3. A criacdo de um canal de dendncias interno para a violéncia
institucional, para que as defensoras possam denunciar e serem acolhidas,
incentivo & dendncias e ao debate do tema da violéncia de género;

4. Previsdo de campanhas e cursos de formacdo contra a violéncia
institucional;

5. Elaboracdo de censos institucionais periédicos, que apresentem para a
sociedade as desigualdades na participacdo dos cargos de direcéo no
érgdo, bem como impulsionem medidas de aperfeicoamento do ideal de
paridade no interior do érgdo, em todos os seus espacos;

6. Promocdo de medidas especificas de acolhimento das mulheres nos
érgdos, considerando o machismo estrutural como meio inaudito de

silenciamento, assim, possibilitando uma escuta acolhedora e ndo
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revitimizante das denunciantes;

7. Realizacdo de féruns internos e capacitacéo de todos os servidores para
a sensibilizacdo diante das violéncias politicas e institucionais enquanto um
problema coletivo.

A Defensoria Piblica é, por si, um érgdo de transformacdo social e
defesa da populacdo vulnerdvel. Guarda a missdo constitucional sublime de
zelar pelos direitos humanos e pelos direitos democréticos. Apontada pela
populacdo como a instituicdo mais conhecida, confidvel e importante do
Brasil (CNMP,2017; FGV e AMB, 2019), a Defensoria Piblica carrega o
potencial de ser estandarte e exemplo nas acdes de igualdade e paridade
no sistema judicidrio do pais.

As lutas por transformacdes sociais profundas colhem da realidade sua
inspiracdo e lancam no esperancar, acéo concreta do sonho, suas sementes.
E é assim que esperamos que este parecer contribua para o avanco da
democratizacdo e humanizacdo do érgdo que serve ao acolhimento e
promocdo de justica para todas aquelas e aqueles que ndo tenham recursos
econdmicos para acessar o sistema de justica.
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